BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pag. 326 VIERNES 6 DE AGOSTO DE 2021 B.O.C.M. Nim. 186

III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

74 SAN MARTIN DE LA VEGA

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Una vez finalizado el plazo de informacion publica y audiencia a los interesados del Re-
glamento para la Sustitucién de Sanciones Econdmicas por Trabajos en Beneficio del Munici-
pio, del Ayuntamiento de San Martin de la Vega y del acuerdo de aprobacién inicial de la mis-
ma, adoptado por el Pleno de este Ayuntamiento en sesién de fecha 26 de mayo de 2021,
anunciado en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ndmero 137, de 10 de junio
de 2021, y en el tablén municipal, sin que durante el periodo de exposicién puiblica de trein-
ta dias habiles, desde el 11 de junio al 22 de julio de 2021, ambos inclusive, se haya presen-
tado reclamacion o sugerencia alguna, el citado acuerdo se ha elevado a definitivo por pro-
videncia de Alcaldia de fecha 27 de julio de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. Por ello, en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la citada Ley, se procede a la publicacién del
mismo y del texto integro de la ordenanza, que entrard en vigor al dia siguiente de su publi-
cacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Contra este acuerdo de aprobacién definitiva se podrd interponer recurso contencioso
administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses
contado desde el dia siguiente al de la publicacién del presente anuncio en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

“REGLAMENTO PARA LA SUSTITUCION DE SANCIONES ECONOMICAS
POR TRABAJOS EN BENEFICIO DEL MUNICIPIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad se encuentran en vigor diversas ordenanzas, como la reguladora de la
convivencia ciudadana, de la tenencia y proteccién de animales domésticos o de la preven-
cién en el consumo de alcohol y otras drogas, mediante las cuales se estipulan las normas
bésicas de convivencia y la proteccion de los lugares y bienes de uso ptiblico, en el &mbito
de las competencias municipales, con el objetivo principal de contribuir a mejorar la cali-
dad de vida del municipio.

En el ejercicio de la potestad sancionadora reconocida en el articulo 139 de la actual
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el Ayuntamiento de
San Martin de la Vega tiene la posibilidad legal de sustituir las sanciones pecuniarias im-
puestas en via administrativa por la ejecucién o desarrollo de actividades socioeducativas
o de trabajos en beneficio de la comunidad.

Con esta regulacion, el Ayuntamiento incorpora el objetivo perseguido, también, por el
Cédigo Penal y la Ley Orgdnica de Responsabilidad Penal del Menor, que regulan la posibi-
lidad de sustitucién de las penas y medidas de reforma por actividades educativas y trabajos
en beneficio de la comunidad. Y, en el futuro, nuevas normas municipales pueden incorporar
esta oportunidad a su articulado.

Importantes son los beneficios que aportan este tipo de medidas, con respecto a los me-
canismos de sancién convencionales:

— Tienen una innegable virtualidad educativa y pedagdgica, favorable a la reeduca-
cién y reinsercion social de la persona infractora.

— Laparticipacion es voluntaria, lo que favorece la consecucién de resultados positivos.

— Seacerca el hecho cometido a la persona infractora, agudizando su sentido de res-
ponsabilidad, al enfrentarse directamente a las consecuencias de sus actos y al
dafio causado.

— Permite a la persona infractora sentirse ttil, al realizar conductas positivas que re-
ducen el mal causado.

— Facilita el aprendizaje de pautas de asertividad y potencia la empatia.

— Decrece sustancialmente la reincidencia en infractores/as primarios/as, en compa-
racién con los resultados obtenidos cuando se les aplica una sancién pecuniaria.

— Se produce resarcimiento comunitario.
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En definitiva, la implantacién de esta iniciativa sirve a una finalidad educativa y social,
que pretende generar en las personas sancionadas una mayor implicacion en el cumplimien-
to de la norma, al tiempo que reponen a la comunidad, con su esfuerzo personal, los dafios
o perjuicios que pudieran haber ocasionado con su conducta infractora, ademds de amino-
rar las consecuencias gravosas que les pueda suponer el pago de una multa. Se trata de que
comprendan, especialmente cuando se trata de menores, que la colectividad ha sufrido de
modo injustificado unas consecuencias negativas derivadas de su conducta y que entiendan
y asimilen que actuaron de una manera incorrecta, que merece el reproche de la sociedad y
que la prestacion que se les exige es un acto de reparacion justo, buscando siempre una co-
nexioén entre el hecho cometido y la actividad a realizar.

Por las razones expuestas y al objeto de regular objetivamente los criterios y procedi-
mientos municipales a seguir en esta materia, se ha elaborado el presente Reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.—El objeto sustancial del Reglamento consiste en establecer los
criterios y el procedimiento a seguir por el Ayuntamiento de San Martin de la Vega, para
sustituir las sanciones econdmicas por infraccion a las ordenanzas municipales por activi-
dades socioeducativas o realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad.

Art. 2. Ambito de aplicacion.—1. El presente Reglamento solo serd de aplicacion
en el término municipal de San Martin de la Vega, con respecto a personas que hayan sido
objeto de una sancién administrativa pecuniaria, una vez recaida resolucién firme en via
administrativa, que sea dimanante de la incoacién de un expediente administrativo sancio-
nador por infraccidn a las ordenanzas municipales que expresamente contemplen la posibi-
lidad de sustituir dicha sancién por medidas sustitutivas.

2. Quedan excluidas del dmbito de aplicacién de la presente reglamentacion:

a. Las personas juridicas.
b. Las personas fisicas menores de dieciséis afios.

3. Asimismo, quienes hayan sido denunciados mds de una vez en el plazo de un afio
por la comisién de infracciones a la misma ordenanza municipal, solo podrdn acogerse a la
opcidn de actividades socioeducativas o realizacién de trabajos en beneficio de la comuni-
dad respecto del expediente sancionador derivado de la primera denuncia. No obstante, si
resuelto dicho expediente, se declara la no existencia de responsabilidad del inculpado, este
podra acogerse a esta medida sustitutoria respecto del expediente sancionador derivado de
la siguiente denuncia, procediendo, en su caso, la retroaccion de las actuaciones adminis-
trativas a la fase procedimental correspondiente.

Art. 3. Finalidad —Los fines perseguidos por la sustitucién de sanciones econémicas
por actividades socioeducativas o trabajos en beneficio de la comunidad son los siguientes:

a) Establecer los criterios para evaluar el coste de la reparacion o reposicién de los
bienes dafiados y la indemnizacion por dafios y perjuicios, por la participacién en
actividades socioeducativas, por la prestacién de labores en beneficio de la comu-
nidad o por la realizacién de medidas de reparacion social.

b) Facilitar que las personas infractoras sean conscientes del dafio causado a la co-
munidad, y promover su reeducacién y reinsercion social, especialmente cuando
se trata de menores.

¢) Restablecer el orden civico perturbado, sancionar las conductas vanddlicas y anti-
sociales y reparar los dafios causados.

d) Generar cambios de actitud en las personas infractoras que faciliten la convivencia
comunitaria, educando en valores y civismo, considerando la educacién como un
factor esencial de cambio.

e) Favorecer el cambio de actitud hacia la comunidad y la Administracién de las per-
sonas infractoras.

f) Fomentar en las personas infractoras el sentido de la responsabilidad y el respeto a
los derechos y libertades de los/as demads.

g) Disminuir el nimero de infracciones y actos vanddlicos cometidos, especialmente
por los/as menores y jovenes mayores de edad.

h) Reducir la reincidencia y facilitar la reinsercion de los/as infractores/as.

i)  Reducir los gastos de reparacion a cargo de los recursos municipales.

Art. 4. Autoridad competente.—1. Lainstruccion y resolucién de las solicitudes de
sustitucidn de sanciones econdémicas por actividades socioeducativas o trabajos en benefi-
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cio de la comunidad corresponderd al Instructor nombrado en el acuerdo de incoacién del
expediente sancionador, que podra contar con el asesoramiento técnico de los servicios mu-
nicipales correspondientes.

2. Se tramitard la sustitucidn de sanciones econdmicas por actividades socioeducati-
vas o trabajos en beneficio de la comunidad, por infracciones a las siguientes ordenanzas
municipales:

— Ordenanza reguladora de la convivencia ciudadana.

— Ordenanza reguladora de la proteccién y tenencia de animales domésticos.

— Ordenanza reguladora de la prevencion de la venta y consumo de alcohol y otras drogas.

— Ordenanza reguladora de la movilidad.

— Ordenanza reguladora de terrazas de hosteleria y quioscos de helados.

— Ordenanza reguladora de la limpieza y vallado de solares.

— Reglamento de utilizacién de las piscinas municipales.

— Reglamento de utilizacién de instalaciones deportivas municipales.

— Reglamento regulador del servicio publico de parques, jardines y zonas verdes
municipales.

3. Enel caso de aprobacién de nuevas ordenanzas municipales, las mismas deberan in-
cluir en su articulado la posibilidad de acogerse a lo establecido en el presente Reglamento.

Art. 5. Supuestos de sustitucion de las sanciones economicas.—Pueden ser sustitui-
das por actividades socioeducativas o trabajos en beneficio de la comunidad, las sanciones
econdmicas impuestas por la realizacidon de cualquiera de los comportamientos expresa-
mente prohibidos y tipificados en las ordenanzas municipales, especialmente cuando los/as
infractores/as fueran menores de edad o jovenes mayores de edad y la posibilidad de susti-
tucion esté contemplada expresamente en la respectiva ordenanza.

Art. 6. Medidas sustitutivas aplicables—1. Las sanciones econdémicas impuestas
por infraccién a las ordenanzas municipales se podrdn sustituir por alguna de las siguientes
actuaciones:

a. Realizacién de actividades tendentes a la reposicidn de las situaciones alteradas
por la persona infractora a su estado inicial, siempre que ello fuera posible.

b. Prestacion de trabajos en beneficio de la comunidad, como las siguientes a titulo
de ejemplo:

i. Limpieza en vias, caminos o recintos publicos.

ii. Limpieza y repintado de mobiliario urbano.

iii. Limpieza de zonas verdes en época de caida de la hoja.

iv. Mantenimiento y replantacién de zonas verdes.

v. Repintado de pardmetros verticales.

vi. Eliminacién de carteles y pintadas en pardmetros verticales y fachadas.

c. Participacién en actividades socioeducativas y formativas, de cardcter individual
o colectivo.

d. Participacién en actividades de fomento de la conducta civica, comportamiento
vial seguro y competencia social.

e. Desarrollo de tareas de solidaridad y atencién a colectivos vulnerables o desfavo-
recidos.

2. Las medidas se adoptaran de manera motivada en funcién del tipo de infraccion,
y serdn proporcionadas a la sancién correspondiente y a la conducta infractora. Requerirdn,
en todo caso, la conformidad del/ de la sancionado/a y de los padres, madres o representan-
tes legales, cuando se trate de menores de edad.

3. Laprestacion de estas medidas podrd realizarse en distintos servicios municipales
y también, previo convenio con las entidades y organismos interesados, a través de progra-
mas de contenido social y voluntariado en organizaciones no gubernamentales o asociacio-
nes no lucrativas que colaboren con esta iniciativa.

Art. 7. Supuestos y plazos para solicitar la sustitucién.—1. Se puede solicitar la
sustitucion de la sancién econémica una vez iniciado el procedimiento sancionador, y con ca-
ricter previo a la adopcidn de la resolucidn firme sancionadora, la persona infractora o su re-
presentante legal, en los casos de menores de edad, podra solicitar la sustitucidn de la sancién
que pudiera imponerse y, en su caso, del importe de la reparacién debida al Ayuntamiento.

En tal caso, se podrd dictar resolucidon con determinacidn de las medidas sustitutivas
de la sancién. La peticion de la persona expedientada interrumpird el plazo para resolver el
expediente.
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2. La propia solicitud de sustitucién implicard el reconocimiento de los hechos por
parte de la persona infractora y, en consecuencia, la asuncion de responsabilidad que le co-
rresponda respecto de los mismos y la voluntad de reparar los dafios ocasionados.

Art. 8. Caracteristicas de las medidas sustitutivas.—Las medidas sustitutivas aten-
drdn, en todo caso, a las siguientes caracteristicas:

1. Voluntariedad. Constituird requisito indispensable la previa solicitud expresa de
la persona infractora, o de quien ostente la patria potestad o representacion legal en el caso
de que se trate de menores.

2. Consentimiento personal. Existe necesidad de consentimiento expreso e inequivo-
co de la persona infractora a la realizacién de la medida concreta propuesta y, en el caso de
menores, ademds, la autorizacidn de quien ostente la patria potestad o representacion legal.

3. Proporcionalidad. Con la infraccién cometida y relacionada con el comportamien-
to objeto de la sancioén.

4. Obligacién personal. La medida sustitutiva ha de realizarse por la misma persona
responsable de la infraccién.

5. Gratuidad. En ningtn caso serd retribuida.

6. Ni las actividades socioeducativas, ni los trabajos en beneficio de la comunidad, en
ningin caso supondrdn vinculacién laboral con el Ayuntamiento de San Martin de la Vega.

7. Dignidad personal. No atentardn a la dignidad personal de la persona infractora.

Art. 9. Derechos de la persona infractora durante la prestacion.—1. Las personas
mayores de edad y las menores que tengan mas de dieciséis afios gozardn de la proteccion
y cobertura prevista por el seguro de responsabilidad civil del Ayuntamiento destinado a
voluntarios municipales.

2. Larealizacién de la actividad sustitutiva no serd retribuida en ningin caso.

Art. 10. Duracién de las medidas y determinacion de las jornadas de presta-
cion—1. Mediante resolucion del instructor del expediente sancionador, deberan fijarse
las condiciones de realizacién de la medida sustitutiva, tales como: nimero de jornadas, du-
racioén y horario de cada jornada, lugar de prestacidn, actividades a realizar y el plazo méxi-
mo en el que deberdn cumplirse.

2. En cualquier caso, la ejecucion de la medida estara regida por el principio de flexi-
bilidad a fin de hacerla compatible, en la medida de lo posible, con las actividades diarias
del/de la infractor/a. En ningin caso la realizacién de las prestaciones podrd suponer la im-
posibilidad de la asistencia al centro docente si se trata de un/a menor que se encuentra en
periodo de ensefianza obligatoria.

3. Cada jornada de prestacién no podrd exceder de cuatro horas diarias, salvo con-
sentimiento expreso del/ de la interesado/a siempre que sea mayor de edad.

4. Con el fin de determinar la equivalencia entre el importe de la sancién econémi-
ca y las horas de la medida sustitutiva impuesta, se aplicard el precio/hora, que se deduce
de la aplicacién del salario minimo interprofesional para los trabajadores temporales no
cualificados. Dicha cuantia podrd actualizarse anualmente conforme a lo que disponga la
normativa vigente reguladora del salario minimo interprofesional.

A este respecto, a la sancién econdémica podrd afiadirse la valoracién efectuada por el
resarcimiento de los dafios provocados al patrimonio municipal, si lo hubiere.

Art. 11.  Procedimiento de sustitucioén de las sanciones economicas.—1. Una vez
recibida la notificacidn de la sancién, dentro del plazo de quince dias hdbiles para la presen-
tacion de alegaciones, el/la interesado/a deberd dirigir solicitud al Instructor del expediente
sancionador, reconociendo su responsabilidad en los hechos y manifestando su voluntad de
acogerse al beneficio de sustituir su sancién econémica por la realizacién de trabajos en be-
neficio del municipio.

En el supuesto de que el/la denunciado/a fuera menor de edad, dicha solicitud debera
estar firmada por su padre, madre o representante legal, y deberd adjuntarse fotocopia com-
pulsada del documento nacional de identidad de ambos.

2. Posteriormente, el Instructor del expediente procederd a su valoracién y a la emi-
sién del correspondiente informe y resolucidn con propuesta de la labor a desarrollar de en-
tre las previstas en el articulo 6.1, atendiendo a las circunstancias personales, a la gravedad
de los hechos cometidos y a su actitud respecto de los mismos.

3. Una vez emitida resolucidn, el/la interesado/a o el representante legal del mismo
en caso de ser menor de edad, deberd mostrar conformidad y aceptacién con las activida-
des propuestas.

La no conformidad con ninguna de las actividades propuestas o la imposibilidad de lle-
var a cabo una medida sustitutiva por razones personales, laborales, sociales o familiares
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implicard el desistimiento en el procedimiento y la continuacién del trdmite de la sancién
econdmica.

4. Junto con la conformidad y aceptacién de las actividades propuestas, el/la intere-
sado/a deberd cumplimentar solicitud de inscripcién en el registro del voluntariado muni-
cipal a fin de estar cubierto por el seguro de responsabilidad civil del Ayuntamiento.

5. Durante el desarrollo de los trabajos en beneficio del municipio, se asignard en
cada caso a un empleado municipal que ejercerd de responsable de efectuar un seguimien-
to y control de la efectiva realizacién de la medida y su correcto desempeiio y de informar
al Instructor que dicta la resolucién de la terminacién correcta, en su caso, de las activida-
des encomendadas.

Podrd aplazarse el desarrollo de los trabajos o actividades encomendadas mediante la
justificacion de la existencia de circunstancias de cardcter excepcional (enfermedad, acciden-
te, etc.) que impidan la continuacién o finalizacién completa de la realizacién de la medida
sustitutoria. En tal caso, quedard en suspenso hasta la desaparicion de tal circunstancia.

6. Finalizada la prestacién de la medida sustitutiva establecida, por el Instructor se
procederd a la valoracién sobre la efectiva realizacion de los trabajos, proponiendo el archi-
vo del expediente sancionador. En el supuesto de valoracidon negativa o de no realizacion
efectiva de la medida, que en todo caso deberd ser suficientemente motivada, procederd la
ejecucion de la sancién econdmica.

7. En el caso de informe favorable por parte del Instructor, la Concejalia de Seguri-
dad Ciudadana resolverd el cumplimiento satisfactorio de la medida sustitutiva impuesta y,
en consecuencia, ordenard la suspension definitiva de la sancién econémica y el archivo del
expediente sancionador.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.—Los procedimientos incoados por infracciones, cuya comision tuvo lugar con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Reglamento, se regirdn por el régimen san-
cionador vigente en el momento de su comision’.

San Martin de la Vega, a 27 de julio de 2021.—El alcalde-presidente, Rafael Martinez
Pérez.

(03/24.681/21)
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