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AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LA VEGA

REGLAMENTO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DEL AYUNTAMIENTO DE SAN
MARTIN DE LA VEGA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento de los Presupuestos Participativos es la herramienta a través de la cual el
Ayuntamiento de San Martin de la Vega posibilita establecer un proceso de participacion
de la ciudadania en la cogestion de los recursos publicos, con el fin de que todos los
vecinos y vecinas, ya sea a través de asociaciones o a titulo individual, puedan aportar

ideas y propuestas sobre el destino de parte del presupuesto municipal.

El principal objetivo es la participacion directa de la ciudadania, estableciéndose
demandas y preocupaciones en materia de inversiones, para que sean incluidos dentro del
anexo de inversiones del presupuesto anual, priorizando necesidades y realizando un
seguimiento de los compromisos alcanzados por el Ayuntamiento. Es por tanto, una
apuesta decidida por un nuevo modelo de gestidn, en el que la participacidén ciudadana es

fundamental.

Cabe destacar que este reglamento pretende establecer la planificacion y funcionamiento
en el proceso de participacion, asi como la mejora en la comunicacion entre la
administracion y el conjunto de los vecinos. Los Presupuestos Participativos es una de las
novedades que contemplo6 los presupuestos municipales de 2017. De esta forma, desde
entonces y mediante un proceso participativo los vecinos pueden decidir anualmente cémo

gestionar y dénde invertir una parte de los presupuestos municipales.

Como consecuencia de las diversas ediciones ya realizadas y habiéndose observado
determinados aspectos a mejorar, resulta preciso abordar su modificacién y adaptarlo a
aquellas circunstancias que permitan desarrollar préximas convocatorias con total garantia
de transparencia y acceso a la informacién. Asimismo, resulta preciso introducir otro tipo
de modificaciones como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico, que entre otros aspectos, modifica sustancialmente los importantes

para la contratacion directa.

Los presupuestos participativos deben seguir siendo una de las herramientas que

promuevan la participaciéon de los vecinos mediante el ejercicio de la democracia, el
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dialogo, la responsabilidad, pasando de ser simples observadores para convertirse en

protagonistas de la gestion publica.
TiTULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El ambito de actuacion de la accién presupuestaria participativa se concretara en los
presupuestos generales del Ayuntamiento de San Martin de la Vega en cada ejercicio

anual.
Articulo 2. Difusion del proceso participativo.

Para un correcto desarrollo de los presupuestos participativos, debe existir una divulgacién
adecuada y un compromiso en su difusion desde las distintas concejalias que conforman

el equipo de gobierno, estableciéndose para tal fin los siguientes aspectos:

1. El Ayuntamiento celebrara anualmente una asamblea abierta en el que se explicara la
organizacion y planificacion de los presupuestos participativos, la constitucion del
Comité de Seguimiento asi como cualquier otro aspecto que facilite conocer mas a
fondo este proceso.

2. El Ayuntamiento usara todos los medios disponibles para garantizar una difusion
eficiente de los presupuestos participativos en sus distintas fases, utilizando para ello
la pagina web municipal, el portal de transparencia, las redes sociales, bandos
institucionales, carteleria en distintos lugares, publicacion y reparto de folletos
informativos,...

3. Se habilitard una seccién en el portal de transparencia donde aparecera toda la

documentacion vinculante a este proceso.
Articulo 3. Partida presupuestaria disponible.

1. Anualmente se determinara en los presupuestos municipales la partida presupuestaria
gue no sera inferior a 100.000 euros y que se destinara posteriormente a presupuestos
participativos, que sera detallada una vez se conozcan los proyectos elegidos.

2. Las propuestas presentadas tienen que ser validas, viables y legales (se asegurara
gue son competencia del Ayuntamiento y realizables) y que pueden incluirse en el
presupuesto municipal mediante proyectos de inversién publica (obras o suministros) o
del fomento de la inclusiéon laboral, social, medioambiental, cultural, igualdad o

diversidad.
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AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LA VEGA

El Ayuntamiento incluirh una partida presupuestaria de 50.000 euros anuales
independiente del programa de “Presupuestos Participativos” y que sera destinada a la

mejora de los centros educativos publicos.

TITULO Il. SEGUIMIENTO DEL PROCESO

Articulo 4. Comité de Seguimiento

El Comité de Seguimiento es el érgano de naturaleza consultiva, informativa y de
participacion institucional, social y ciudadana para el seguimiento del proceso de
presupuestos participativos.

El Comité de Seguimiento se regird por el presente Reglamento y por las demas

disposiciones que resulten de aplicacion.

Articulo 5. Convocatoria y constitucion

1.

2.

El Comité de Seguimiento de los Presupuestos Participativos del Ayuntamiento de San
Martin de la Vega tendra la siguiente composicion:
a. Sera coordinador por el Alcalde-Presidente.
b. Vocales: habrd un nimero de vocales equivalente a la proporcionalidad
existente entre los grupos politicos representados en la Corporacion

Municipal.

Asistird como vocal, con voz pero sin voto, aquellos técnicos municipales
necesarios para el asesoramiento y dictamen de las propuestas

presentadas.

c. Secretario: un/a administrativo o auxiliar administrativo.

La adscripcion de los miembros de la Corporacion que formen parte en representacion
de cada grupo, se realizara mediante escrito del Portavoz del mismo dirigido al
Alcalde-Presidente, y del que se dara cuenta en la primera sesion. Podra designarse,
de igual forma, un suplente por cada titular.

A las sesiones se podra convocar a una persona en representacion de cada iniciativa o
propuesta presentada, con el fin de que pueda explicarla debidamente y se ayude con
ello a la valoracién econdémica de la misma.

De cada sesidon el Secretario extendera acta, que sera aprobada en la siguiente

sesion, siendo publicada en el Portal de Transparencia.
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Articulo 6. Funciones.

Las

funciones encomendadas al Comité de Seguimiento seran las siguientes:

Valorar las propuestas presentadas para su posterior resolucion.

Establecer una primera relacion en las propuestas recibidas que cumplan con los
requisitos determinados en el impreso correspondiente y que no contengan supuestos
establecidos en el articulo 10.3.

Estimar o desestimar la relacidon de propuestas recibidas una vez sean valoradas y se
evalle su viabilidad técnica y presupuestaria y elevar una propuesta al Pleno Municipal
para su aprobacion.

Proponer al Pleno Municipal la fecha y aspectos de la organizacion y desarrollo de la

“Pregunta Ciudadana”.

Articulo 7. Metodologia de trabajo.

Una vez aprobadas definitivamente las propuestas, la metodologia de trabajo sera la

siguiente:

Se convocara una primera reunion entre las concejalias que tengan que ejecutar y
contratar los proyectos y los representantes del Comité de Seguimiento, con el fin de
valorar la planificacién y desarrollo de los mismos.

Se mantendran reuniones periddicas entre la concejalia de Participacion Ciudadana y
los representantes de las iniciativas para la revision del estado de realizacién de cada
uno de los proyectos.

En caso de producirse alguna modificacion en el desarrollo y ejecucion de algun
proyecto, o la paralizacion del mismo, el Comité de Seguimiento analizara la situacién
y resolvera de la manera mas adecuada para la continuacién del proyecto.

Se informarda periédicamente del desarrollo y ejecucion de los proyectos en los medios
de comunicaciéon municipales.

Una vez se finalice cada proyecto, los técnicos municipales realizaran un informe sobre

la ejecucién del mismo.

Articulo 8. Publicacion de calendario

El

proceso de presupuestos participativos tendra las siguientes fases, que seran

determinadas anualmente:

Fase 0: Celebracion de Asamblea Abierta.
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e Fase |: Constitucién de Comité de Seguimiento y apertura de plazo de 20 dias habiles
para presentacion de propuestas e iniciativas de forma presencial ante el Registro
Municipal o telematica a través de la Sede Electrénica.

e Fase IlI: Estudio y valoracion de las propuestas presentadas por el Comité de
Seguimiento, incluidos la valoracion técnica y presupuestaria durante un plazo maximo
de 40 dias habiles.

e Fase lll: Aprobacion inicial de las propuestas admitidas y rechazadas por el Comité de
Seguimiento, y convocatoria de la celebracion de la Pregunta Ciudadana. La
aprobacion inicial se realizara en el primer Pleno ordinario desde el dictamen del
Comité de Seguimiento, pudiendo ser éste extraordinario si asi se acuerda por razones
debidamente motivadas.

e Fase IV: Celebracion de la Pregunta Ciudadana, en un plazo no superior a los 15 dias
hébiles desde la aprobacion de las propuestas por el Pleno Municipal.

e Fase V. Aprobacion definitiva de los proyectos elegidos en el Pleno Municipal,
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y desarrollo y ejecucién de

los proyectos.

TITULO lll. PRESENTACION Y ELECCION DE PROPUESTAS

Articulo 9. Gestidn y presentacion de la documentacion.

1. La presentacion de las propuestas o proyectos deberan realizarse, de forma presencial
a través del Registro Municipal o telematica a través de la Sede Electronica, de
acuerdo al modelo de solicitud que se adjunta en el Anexo I.

2. Toda la documentacion (actas, formularios, informes,...) apareceran en el Portal de

Transparencia para la consulta pablica de los ciudadanos.

Articulo 10. Criterios de admision

1. Las propuestas de proyectos que se presenten deberan de ser competencia municipal
y de &mbito de aplicacion referido a un barrio o zona geografica de referencia
vinculada al término municipal y no podran entrar en conflicto con el punto 3 del
presente articulo.

2. Se invita a presentar proyectos de inversion que redunden en la mejora de la calidad
de vida de la ciudadania, asi como aquellos que puedan dar respuesta a las
principales necesidades de la poblacién, mediante los siguientes criterios:

a. Cantidad de poblacién afectada

b. Situaciéon econdmica de la poblacién afectada.
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S @a ™o

Atencidn a necesidades prioritarias en materia de infraestructuras o
equipamiento.

Resoluciéon de problemas de situaciones de mal estado, peligrosidad o
inaccesibilidad general o de un colectivo.

Mejora de la sostenibilidad ambiental.

Aplicabilidad para reducir el deterioro de una zona determinada.

Facilitar la comunicacion entre zonas.

Contribuir a la fisonomia urbana.

Por su utilidad social: que mejore la vida de las personas con especial atencién
a la infancia, la juventud, mayores, mujeres y personas en riesgo de exclusion
social.

Por favorecer la creacién de un tejido ciudadano, auténomo, participativo y
comprometido, con especial atencién a la promocion de la participaciéon de las
mujeres, los colectivos LGTBI y colectivos en riesgo de exclusion.

Por promover valores tales como la igualdad, la diversidad, la tolerancia y la

solidaridad.

Articulo 11. Criterios de inadmision

Seran inadmitidas las propuestas o proyectos referentes a:

Que contengan supuestos en relacién a Tasas y Tributos Municipales.

Que sea referente a subvenciones.

Que sea valorada econémicamente por un importe superior a 40.000 euros (mas IVA)
en el caso de proyectos de obra, o de 15.000 euros (mas IVA) en el caso de proyectos
de suministro.

Que pertenezca al mantenimiento ordinario del Ayuntamiento.

Que no sea de competencia municipal o para su ejecucion sea necesario implicar a
otras administraciones publicas.

Que el ambito de aplicacién sea supramunicipal.

Que sea referente a obras de mantenimiento o inversiones en colegios publicos.

Articulo 12. Presupuesto maximo por propuesta

Las propuestas deberan dirigirse a cubrir objetivos de mejora del municipio, tanto por

intervenciones de nueva ejecucion o sobre deficiencias localizadas en los mismos en

diferentes areas tematicas: bienestar social, cultural, deportes, educacion, infraestructuras,

limpieza, medioambiente, movilidad, parques y jardines, seguridad y convivencia, entre

otras. Para ello, las propuestas se derivaran en:
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1. Obras nuevas o de mantenimiento (maximo 40.000 euros + IVA): aquellas derivadas

de la ejecucion o mantenimiento de infraestructuras nuevas o existentes.

Por ejemplo: adecuacién de un jardin, reasfaltado de una calle,...

2. Suministros o actividades (maximo 15.000 euros + IVA): aquel derivado de la creacién
0 adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento
operativo de los servicios 0 aquellos que consistan en la organizacion de actividades

con una duracion inferior a un ano.

Por ejemplo: compra de un vehiculo o mobiliario urbano, taller cultural,...

Articulo 13. Viabilidad de las propuestas

1. Una vez finalizado el plazo de presentacion de propuesta, el Comité de Seguimiento
valorara junto a los servicios municipales implicados en su ejecucion la viabilidad de
los proyectos.

2. Solo se consideraran viables aquellas propuestas de proyectos sobre los que los
servicios municipales emitan informe favorable. Concretamente, se elaborara un
expediente que incluird una memoria econdémica y descriptiva en el que se determine,
entre otros aspectos:

a. Caracteristicas basicas del proyecto.
b. Presupuesto estimado.
c. Viabilidad técnica de la ejecucion (en el caso de obras).

3. Las propuestas de proyectos que tengan informe favorable de los servicios
municipales seran estimadas por el Comité de Seguimiento y propuestas a su
aprobacién inicial por el Pleno y posteriormente al proceso de votacion de la Pregunta
Ciudadana.

4. En el caso de que por cualquier circunstancia la propuesta presentada no cumpliera
alguno de los preceptos sefalados en el articulo 11 y previamente a su inadmision, el
Comité de Seguimiento se reunira con el interesado para evaluar y consensuar una

alternativa que permita mantener la propuesta con las modificaciones oportunas.

Articulo 14. Consulta Ciudadana

1. El Alcalde, previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y 25 de la Ley 2/2003, de 11 de Marzo, de Administracion Local de la

Comunidad de Madrid, podrd someter a consulta ciudadana aquellos asuntos de la
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Saabartn el e

competencia propia municipal que resulten de especial relevancia para los intereses de
los vecinos del municipio.

2. La Consulta ciudadana se adaptara a lo establecido en el Anexo Il.

DISPOSICION FINAL

Unica. Este Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, una vez transcurrido el plazo de quince dias contados
desde la recepcion por la Administracion del Estado y de la Comunidad de Madrid del

acuerdo de aprobacion definitiva de la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Queda derogado el Reglamento de Proyectos Participativos del Ayuntamiento de
San Martin de la Vega, publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n® 168 y
de fecha 17 de julio de 2017.
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AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LA VEGA

ANEXO |

MODELO DE SOLICITUD
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ANEXO Il

REGULACION DE PREGUNTA CIUDADANA
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Términos de la consulta

La consulta ciudadana, en todo caso, contemplara:

El derecho de todo ciudadano incluido en el Padrén Municipal a ser consultado.
2. El derecho a que la consulta exprese las posibles propuestas con la maxima
informacion escrita y grafica posible.

3. El objeto y motivo de la propuesta, que siempre debera ser de competencia municipal.

Convocatoria

1. La convocatoria de la Pregunta Ciudadana se realizara de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 15 del Reglamento de Presupuestos Participativos.

2. Con la convocatoria se aprobara la papeleta de votacion y el plazo de exposicion
publica de toda la documentacion relacionada con la pregunta para informacion de la
ciudadania. Dicha documentacion podra ser consultada en el Portal de Transparencia

y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento.

Requisitos de participacién

1. Tendran derecho a participar todas las personas mayores de 16 afios empadronadas
en San Martin de la Vega. Para ello serd valido el dato de Padron del dia 1 del mes de
la celebracion del Pleno en el que se apruebe la celebracion de la Pregunta.

2. El derecho a voto se ejercera individual y presencialmente sin posibilidad de
delegacion del mismo.

3. Se acreditara la identidad mediante DNI, carnet de conducir espafiol, tarjeta de

residencia o pasaporte.

Papeleta

1. La papeleta estard impresa en formato oficial aprobado por el Pleno del Ayuntamiento,
previa revision del Comité de Seguimiento.

2. La pregunta formulada debera ser clara y la votacion se ejercerd sefialando con una
cruz las opciones deseadas. La papeleta se introducird en el sobre antes de

depositarla en la urna o enviarla por correo.
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3. Se considerara voto en blanco cuando no se haya marcado ninguna de las opciones
propuestas.

4. Las papeletas y los sobres estaran disponibles en papel en las dependencias
municipales y en las mesas de votacién. También se podra descargar en el Portal de

Transparencia.
Jornada de votacién

1. Podra haber tantas mesas como se indigue en la convocatoria.

2. En cada mesa de votacién habra al menos un responsable que sera cargo electo del
Ayuntamiento.

3. Lavotacion se realizara lo largo de una jornada con un minimo de seis horas continuas
en el mismo dia, pudiendo abarcar mafana y tarde.

4. Se podra elegir hasta un maximo de tres de los proyectos aprobados inicialmente por

el Pleno Municipal.
Validez del voto

1. Se considerara voto valido el efectuado en una papeleta oficial que indique con una
cruz hasta tres opciones de las propuestas. También se considerara voto valido
cuando contenga mas de una papeleta con las mismas opciones elegidas.

2. Se considerara voto en blanco el que no indique ninguna opcion.

Se consideraréa voto nulo:

a. El que use una papeleta que no sea la oficial.

b. El que contenga tachaduras sobre cualquier palabra o comentarios.

c. El que sefiale mas de tres opciones de las propuestas.

d. Duplicacion del voto: en el caso de que un vecino vote por correo y
presencialmente, el voto por correo quedara anulado. En caso de votar dos
0 MAs veces por correo, estos votos quedaran anulados.

e. El que contenga mas de una papeleta con hasta tres opciones de las

propuestas, distintas entre si.
Otras formas de votacién

En la convocatoria de la consulta se podrd incluir la participacion por medios electrénicos
para facilitar el voto de todos los vecinos, siempre que lo permitan los recursos del

Ayuntamiento.

Escrutinio
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1. Una vez finalizado el horario de participacion, el responsable de la mesa anunciara en
voz alta que la votacion ha concluido. Cada mesa cerrara y precintara las urnas para
proceder al escrutinio.

El escrutinio se realizara de forma publica, preferentemente en el lugar de votacion.
Se elaborara un acta de escrutinio.
4. Las actas y resultados deberdn publicarse en el Portal de Transparencia, redes

sociales del Ayuntamiento asi como en el tablén de anuncios.

Resultados

1. El resultado del recuento sera publicado en la pagina web municipal, redes sociales y
en el Portal de Transparencia.

2. El resultado de la Consulta Ciudadana sera uno de los puntos del orden del dia del
primer Pleno Municipal que se convoque, en el que se aprobaran definitivamente los

proyectos elegidos.
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