CONCEJAL PERSONAL, TRANSPORTES, PARQUES Y JARDINES

Fecha Firma: 20/05/2022
HASH: b1ca90b68e80975c58445b0765cc676

Miguel Angel Martinez Delgado (1 de 1)

ANEXO Il - TEMARIO DEL PROCESO SELECTIVO PARA CUBRIR LA PLAZA DE
TECNICO DE GESTION TRIBUTARIA (OEP 2021)

PARTE GENERAL

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura y contenido esencial. La
constitucionalizacién del principio de estabilidad presupuestaria. La reforma constitucional.

Tema 2. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccion y suspension de los derechos
fundamentales.

Tema 3. La Corona. Atribuciones segun la Constitucion.

Tema 4. Las Cortes Generales. Composicion y funciones. Organos de control dependientes
de las Cortes Generales: el Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tema 5. El Gobierno en el sistema constitucional espafiol. El Presidente del Gobierno. El
control parlamentario del Gobierno. El Gobierno: composicién, organizacién y funciones.

Tema 6. El Poder Judicial. Regulacién constitucional de la justicia. La Ley Organica del Poder
Judicial. La Ley de Demarcacién y de Planta Judicial. EI Consejo General del Poder Judicial:
designacidn, organizacion y funciones.

Tema 7. La organizacion de la Administracion de Justicia en Espafia: oOrdenes
jurisdiccionales, clases de 6rganos jurisdiccionales y sus funciones. Conflictos de jurisdiccion
y de competencia.

Tema 8. El Tribunal Constitucional en la Constitucion y en su Ley Organica. Composicion,
designacidn y organizacién. Funciones del Tribunal Constitucional.

Tema 9. La Administracion publica en la Constitucion. La Administracion publica: Concepto.
La Administracién Instrumental Los organismos publicos. Organismos auténomos y entidades
publicas empresariales. Sociedades mercantiles y fundaciones publicas.

Tema 10. La Administracién General del Estado. La estructura departamental y los 6rganos
superiores. La organizacion territorial de la Administraciéon General del Estado. Los Delegados
y Subdelegados del Gobierno. Directores Insulares.

Tema 11. La organizacion territorial del Estado. Naturaleza juridica y principios. Los Estatutos
de Autonomia. La organizacion politica y administrativa de las Comunidades Autbnomas. La
reforma de los Estatutos de Autonomia.

Tema 12. El sistema de la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autobnomas. Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Jurisprudencia
constitucional. El marco competencial de las Entidades Locales.

Tema 13. La Unién Europea: Origen y evolucién. Instituciones y organismos de la Union
Europea: Composicion, funcionamiento y competencias. La Uniébn Econdmica y Monetaria.

Tema 14. El Derecho de la Unién Europea. Tratados y derecho derivado. Las directivas y los
reglamentos comunitarios. Las decisiones, recomendaciones y dictdmenes. Derecho europeo
y derecho de los paises miembros. Relaciones con Comunidades Autonomas y entidades =
locales.

Tema 15. La Administracion publica y el derecho. El principio de legalidad en la
Administracién. Potestades regladas y discrecionales: discrecionalidad y conceptos juridicos
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indeterminados. Limites de la discrecionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La
desviacion de poder.

Tema 16. La potestad organizatoria de la Administracion. Creacion, modificacion y supresion
de los entes y 6rganos administrativos. Clases de 6rganos. Especial referencia a érganos
colegiados.

Tema 17. Los principios de la organizacion administrativa: La competencia y sus técnicas de
traslacion. La jerarquia, la coordinacion y el control. Conflicto de atribuciones.

Tema 18. El ordenamiento juridico-administrativo. El derecho administrativo: Concepto y
contenidos. El derecho administrativo basico dictado en virtud del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion. Tipos de disposiciones legales. Los tratados internacionales.

Tema 19. El ordenamiento juridico-administrativo. El reglamento: concepto y clases. La
potestad reglamentaria. El procedimiento de elaboracién. Limites. El control de la potestad
reglamentaria.

Tema 20. Las personas ante la actividad de la Administracion: derechos y obligaciones. El
interesado: Concepto, capacidad de obrar y representacién. La identificacion de los
interesados y sus derechos en el procedimiento.

Tema. 21. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa.

Tema 22. El derecho de acceso a la informacion publica. La proteccion de los datos de
caracter personal.

Tema 23. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. La forma y la motivacion.

Tema 24. La notificacion: contenido, plazo y practica en papel y a través de medios
electronicos. La notificacion infructuosa. La publicacion.

Tema 25. La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa.
Condiciones. La aprobacion por otra Administracion. La demora y retroactividad de la eficacia.

Tema 26. La ejecutividad de los actos administrativos: el principio de autotutela ejecutiva. La
ejecucion forzosa de los actos administrativos: sus medios y principios de utilizacion. La
coaccién administrativa directa. La via de hecho.

Tema 27. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y
anulabilidad. El principio de conservacién del acto administrativo.

Tema 28. Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Los medios
electrénicos aplicados al procedimiento administrativo comun.

Tema 29. La iniciacion del procedimiento: Clases, subsanacion y mejora de solicitudes.
Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros administrativos.

Tema 30. La adopcién de medidas provisiones. El tiempo en el procedimiento. Términos y
plazos: computo, ampliacion y tramitacién de urgencia.

Tema 31. La instruccion del procedimiento. Sus fases. La intervencion de los interesados.

Tema 32 La ordenacién y tramitacion del procedimiento. La tramitacion simplificada del
procedimiento administrativo comun.
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Tema 33. Terminacion del procedimiento. La obligacion de resolver. Contenido de la
resolucion expresa: principios de congruencia y de no agravacion de la situacion inicial. La
terminacion convencional.

Tema 34. El incumplimiento de los plazos para resolver y sus efectos. La falta de resolucion
expresa: el régimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

Tema 35. La revision de actos y disposiciones por la propia Administraciéon: Supuestos. La
revocacion de actos. La rectificacion de errores materiales o de hecho. La accion de nulidad,
procedimiento, limites. La declaracién de lesividad.

Tema 36. Recursos administrativos: principios generales. Actos susceptibles de recurso
administrativo. Reglas generales de tramitacion de los recursos administrativos. Clases de
recursos. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: conciliacion, mediacion
y arbitraje.

Tema 37. La Jurisdiccion contencioso-administrativa. Naturaleza, extension y limites. Organos
de la jurisdiccion y sus competencias. Las partes: legitimacion. El objeto del recurso
contencioso administrativo. Causas de inadmisibilidad.

Tema 38. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la
potestad sancionadora. Especialidades del procedimiento en materia sancionadora. Medidas
sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad sancionadora local.

Tema 39. La expropiacion forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general.
Garantias jurisdiccionales. La reversion expropiatoria. Referencia a las singularidades
procedimentales.

Tema 40. La responsabilidad de la Administracion publica: caracteres. Los presupuestos de la
responsabilidad. Dafios resarcibles. La accién de responsabilidad. Especialidades del
procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial
de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones publicas.

Tema 41. Los contratos del sector publico: Las directivas europeas en materia de contratacion
publica. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico. Tipos de
contratos del sector puablico. Contratos sujetos a regulacion armonizada. Contratos
administrativos y contratos privados.

Tema 42. Las formas actividad administrativa. El servicio publico. Concepto. Evolucion y
crisis. Las formas de gestion de los servicios publicos. La remunicipalizacion de los servicios
publicos. La iniciativa econdmica publica y los servicios publicos.

Tema 43. La actividad de policia: la autorizacibn administrativa previa y otras técnicas
autorizatorias tras la Directiva 123/2006/CE de Servicios. La policia de la seguridad publica.
Actividad de fomento: sus técnicas.

Tema 44. El patrimonio de las Administraciones publicas. Las propiedades publicas: tipologia.
El dominio publico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacion y mutaciones demaniales.
Régimen juridico del dominio pulblico. Régimen de las autorizaciones y concesiones
demaniales.

Tema 45. Los distintos niveles de la Hacienda Publica. Distribucion de competencias y
modelos de financiacion. El derecho financiero: concepto y contenido.

Tema 46. El sistema tributario estatal. Especial referencia a los impuestos sobre la renta y
sobre el valor afiadido.
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Tema 47. La hacienda local en la Constitucion. El régimen juridico de las haciendas locales:
criterios inspiradores del sistema de recursos y principios presupuestarios. Incidencia estatal y
autonémica en la autonomia financiera local. La coordinacion de las haciendas estatal,
autondmica y local.

Tema 48. Actividad subvencional de las Administraciones publicas: tipos de subvenciones.
Procedimientos de concesién y gestion de las subvenciones. Reintegro de subvenciones.
Control financiero. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.

Tema 49. Los derechos constitucionales de los empleados publicos. Politicas de igualdad y
contra la violencia de género en las Administraciones Publicas. Politicas dirigidas a la
atencion a personas con discapacidad y/o dependientes.

Tema 50. Los empleados publicos: Clases y régimen juridico. Los instrumentos de
organizacion del personal: plantillas y relaciones de puestos de trabajo. Los instrumentos
reguladores de los recursos humanos: la oferta de empleo, los planes de empleo y otros
sistemas de racionalizacion.

Tema 51. El régimen local: significado y evolucién histérica. La Administracion local en la
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia. El principio de autonomia local: significado,
contenido y limites.

Tema 52. Las fuentes del derecho local. La Carta Europea de Autonomia Local. Regulacion
béasica del Estado y normativa de las Comunidades Auténomas en materia de régimen local.
La incidencia de la legislacién sectorial sobre el régimen local. La potestad normativa de las
entidades locales: reglamentos y ordenanzas. Procedimiento de elaboracién. El reglamento
orgéanico. Los bandos.

Tema 53. El municipio: concepto y elementos. El término municipal: el problema de la planta
municipal. Alteraciones de términos municipales. Legislacion basica y legislacion autonémica.
La poblacion municipal. El padron de habitantes. El estatuto de los vecinos. Derechos de los
extranjeros. La participacion vecinal en la gestion municipal.

Tema 54. La organizacion municipal. El régimen ordinario del Ayuntamiento. El concejo ——
abierto. Otros regimenes especiales. Especialidades del régimen organico funcional en los

municipios de gran poblacion. El estatuto de los miembros electivos de las COrporaciones mmmm
Locales. Los concejales no adscritos. Los grupos politicos.

Tema 55. Régimen ordinario: 6rganos necesarios. Alcalde, tenientes de alcalde, pleno y junta
de gobierno local. Organos complementarios: comisiones Informativas y otros 6rganos.

Tema 56. Las competencias municipales: Sistema de determinacion. Competencias propias,
delegadas y competencias distintas de las propias. Los servicios minimos. La sostenibilidad
financiera de la hacienda local como presupuesto del ejercicio de las competencias. Los
convenios sobre ejercicio de competencias y la prestacién de servicios municipales.

Tema 57. La provincia como entidad local. Organizacion y competencias. La cooperacion
municipal y la coordinacion en la prestacién de determinados servicios. Las islas: 1os consejos
y cabildos insulares. Entidades locales de ambito inferior al municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas. Sociedades interadministrativas.
Los consorcios: régimen juridico.

Tema 58. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccion de
los concejales y alcaldes. Eleccion de diputados provinciales y presidentes de diputaciones
provinciales. Eleccion de consejeros y presidentes de cabildos y consejos insulares. Lo S
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mocion de censura y la cuestién de confianza en el ambito local. El recurso contencioso-
electoral.

Tema 59. Régimen de sesiones de los érganos de gobierno local: Convocatoria, desarrollo y
adopcién de acuerdos. Las actas.

Tema 60. La iniciativa econdmica de las entidades locales y la reserva de servicios en favor
de las Entidades locales. El servicio publico en las entidades locales. Concepto. Las formas
de gestidn de los servicios publicos locales.

PARTE ESPECIAL

Especial referencia a,

e Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion.

e Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Tema 1. Las haciendas locales en Espafia: principios constitucionales. El régimen juridico de
las haciendas locales. Incidencia estatal y autondémica en la autonomia financiera local. La
coordinacion de las haciendas estatal, auton6mica y local.

Tema 2. El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Especial
referencia a las bases de ejecucién del presupuesto. La elaboracion y aprobaciéon del ==
presupuesto general. La prérroga presupuestaria.

Tema 3. La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos: delimitacion,
situacién y niveles de vinculacion juridica. Las modificaciones de crédito: clases, concepto,
financiacion y tramitacion.

Tema 4. La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos a
justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de caracter plurianual. La tramitacién
anticipada de gastos. Los proyectos de gasto. Los gastos con financiacion afectada: especial ===
referencia a las desviaciones de financiacion.

Tema 5. La liquidacion del presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito. El resultado
presupuestario: concepto, célculo y ajustes. El remanente de tesoreria: concepto y calculo.
Andlisis del remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada y del remanente de
tesoreria para gastos generales. La consolidacion presupuestaria.

Tema 6. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Principios generales. Objetivos
de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para las corporaciones =
locales: Establecimiento y consecuencias asociadas a su incumplimiento. Los planes ——
econdémico-financieros: contenido, tramitacién y seguimiento. Planes de ajuste y de
saneamiento financiero. Suministro de informacion financiera de las entidades locales.
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Tema 7. La tesoreria de las entidades locales. Régimen juridico. El principio de unidad de
caja. Funciones de la tesoreria. Organizacion. Situacion de los fondos: la caja y las cuentas
bancarias. La realizacion de pagos: prelacion, procedimientos y medios de pago. El
cumplimiento del plazo en los pagos: el periodo medio de pago. El estado de conciliacion.

Tema 8. La planificacién financiera. El plan de tesoreria y el plan de disposicion fondos. La
rentabilizacion de excedentes de tesoreria. Las operaciones de tesoreria. El riesgo de tipos
de interés y de cambio en las operaciones financieras.

Tema 9. La contabilidad de las entidades locales y sus organismos autbnomos: los modelos
normal, simplificado y basico. Las Instrucciones de los modelos normal y simplificado de
contabilidad local: estructura y contenido. Particularidades del modelo basico.

Tema 10. La cuenta general de las entidades locales: contenido, formacién, aprobacién y
rendicién. Otra informacién que suministrar al pleno, a los 6érganos de gestién, a los 6rganos
de control interno y a otras Administraciones publicas.

Tema 11. Marco integrado de control interno (COSO). Concepto de control interno, y su
aplicabilidad al sector publico. El control interno de la actividad econémico-financiera de las
entidades locales y sus entes dependientes. La funcidén interventora: ambito subjetivo, ambito
objetivo y modalidades. Especial referencia a los reparos.

Tema 12. Los controles financiero, de eficacia y de eficiencia: ambito subjetivo, ambito
objetivo, procedimientos e informes. La auditoria como forma de ejercicio del control
financiero. Las normas de auditoria del sector publico.

Tema 13. El control externo de la actividad econémico-financiera del sector publico local. La
fiscalizacion de las entidades locales por el Tribunal de Cuentas y los érganos de control
externo de las Comunidades Autdnomas. Las relaciones del Tribunal de Cuentas y los
organos de control externo de las Comunidades Auténomas. Organizaciones internacionales
de entidades fiscalizadoras: las normas INTOSAI. La jurisdiccion contable: procedimientos.

Tema 14. La responsabilidad contable: concepto y régimen juridico. El caracter objetivo de la
responsabilidad contable. Supuestos basicos de responsabilidad contable: alcances
contables, malversaciones y otros supuestos. Compatibilidad con otras clases de
responsabilidades. Los sujetos de los procedimientos de responsabilidad contable.

Tema 15. Los recursos de las haciendas locales. Los tributos locales: principios. La potestad
reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria: contenido de las ordenanzas
fiscales, tramitacion y régimen de impugnacién de los actos de imposicion y ordenacion de
tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.

Tema 16. La gestion, inspeccién y recaudacion de los recursos de las haciendas locales. La

revisién en via administrativa de los actos de gestion tributaria dictados por las entidades

locales, en municipios de régimen comun y de gran poblacion. La gestién y recaudacion de
recursos por cuenta de otros entes publicos.

Tema 17. El impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones y bonificaciones. Base imponible. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo
impositivo. Gestidn catastral. Gestion tributaria. Inspeccion catastral.

Tema 18. El impuesto sobre actividades econémicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto
pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestién censal y
gestion tributaria. El recargo provincial. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras.
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Tema 19. El impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica. El impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Tema 20. Tasas y precios publicos. Principales diferencias. Las contribuciones especiales:
anticipo y aplazamiento de cuotas y colaboracion ciudadana.

Tema 21. La participacion de municipios y provincias en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas. Criterios de distribucion y reglas de evolucion. Regimenes
especiales. La cooperacion econémica del Estado y de las Comunidades Autbnomas a las
inversiones de las entidades locales. Los fondos de la Union Europea para entidades locales.

Tema 22. El crédito local. Clases de operaciones de crédito. Naturaleza juridica de los
contratos: tramitacion. Las operaciones de crédito a largo plazo: finalidad y duracion,
competencia y limites y requisitos para la concertacion de las operaciones. Las operaciones
de crédito a corto plazo: requisitos y condiciones. La concesion de avales por las entidades
locales.

Tema 23. El derecho financiero: concepto y contenido. El derecho financiero como
ordenamiento de la hacienda publica. El derecho financiero en el ordenamiento juridico y en
la Ciencia del Derecho. Relacion del derecho financiero con otras disciplinas.

Tema 24. Las fuentes del derecho financiero. Los principios de jerarquia y competencia. La
Constitucion. Los tratados internacionales. La Ley. El decreto-ley. El decreto legislativo. El
reglamento. Otras fuentes del derecho financiero.

Tema 25. Los principios constitucionales del derecho financiero. Principios relativos a los
ingresos publicos: legalidad y reserva de ley, generalidad, capacidad econémica, igualdad,
progresividad y no confiscatoriedad. Principios relativos al gasto publico: legalidad y equidad,
eficacia, eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del gasto publico.

Tema 26. El presupuesto: concepto y funcion. Los principios presupuestarios. La Ley de
Presupuestos en el ordenamiento espafiol: naturaleza juridica. Efectos de la Ley de
Presupuestos sobre el gasto y sobre los ingresos publicos.

Tema 27. El derecho presupuestario. Concepto y contenido. Las Leyes de Estabilidad
Presupuestaria. La Ley General Presupuestaria: estructura y principios generales. Los
derechos y obligaciones de la hacienda publica.

Tema 28. El control interno de la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal. La
Intervencion General de la Administracion del Estado: funciones y dmbito de actuacion. El
control previo de legalidad de gastos y pagos y de ingresos. La omisién de la intervencion. El
control financiero: centralizado y permanente, de programas presupuestarios, de sistemas y
procedimientos y de ayudas y subvenciones.

Tema 29. La relacién juridica tributaria: concepto y elementos. Hecho imponible. Devengo.
Exenciones. Sujeto activo. Sujetos pasivos. Responsables. La solidaridad: extension y
efectos. El domicilio fiscal. La representacion. La transmision de la deuda.

Tema 30. La base imponible. Métodos de determinacién. La base liquidable. El tipo de
gravamen: concepto y clases. La cuota tributaria. La deuda tributaria: contenido.

Tema 31. La gestidn tributaria: delimitacion y ambito. El procedimiento de gestion tributaria.
La liquidacion de los tributos. La declaracion tributaria. Los actos de liquidacion: clases y
régimen juridico. La consulta tributaria. La prueba en los procedimientos de gestion tributaria.
La Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
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Tema 32. La extinciéon de la obligacién tributaria. El pago: requisitos, medios de pago y
efectos del pago. La imputacion de pagos. Consecuencias de la falta de pago y consignacion.
Otras formas de extincion: la prescripcion, la compensacion, la condonacion y la insolvencia.

Tema 33. La recaudacion de los tributos. Organos de recaudacion. El procedimiento de
recaudacion en periodo voluntario. El procedimiento de recaudacion en via de apremio:
iniciacion, titulos para la ejecucion y providencia de apremio. Aplazamiento y fraccionamiento
del pago.

Tema 34. Desarrollo del procedimiento de apremio. EI embargo de bienes. Enajenacion.
Aplicacién e imputacion de la suma obtenida. Adjudicacion de bienes al Estado. Terminacion
del procedimiento. Impugnacion del procedimiento.

Tema 35. Las garantias tributarias: concepto y clases. Las garantias reales. Derecho de
prelacion. Hipoteca legal tacita. Hipoteca especial. Afeccion de bienes. Derecho de retencion.
Las medidas cautelares.

Tema 36. La inspeccién de los tributos. Actuaciones inspectoras para la gestion de los
tributos: comprobacion e investigacion, obtencién de informacion, la comprobacion de valores
e informe y asesoramiento. Régimen juridico de las funciones inspectoras. El procedimiento
de inspeccion tributaria. Potestades de la inspeccion de los tributos. Documentacion de las
actuaciones inspectoras. Las actas de inspeccion. La inspeccion de los recursos no
tributarios.

Tema 37. Las infracciones tributarias: concepto y clases. Las sanciones tributarias: clases y
criterios de graduacién. Procedimiento sancionador. Extincion de la responsabilidad por
infracciones.

Tema 38. La revision en via administrativa de los actos de gestion tributaria en el ambito
estatal y autonémico. Procedimientos especiales de revision. El recurso de reposicion. Las
reclamaciones econémico-administrativas.
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